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PRESENTACION

Todos estamos de acuerdo en que los futuros ciudadanos de
nuestro pais estan en este momento en las aulas de nuestros
institutos. Es cierto que el papel de las familias en su formaciéon como
personas es fundamental; pero no lo es menos que el sistema
educativo en su conjunto juega también un papel basico en la
conformacion social de estos futuros ciudadanos. Si bien hay cosas
que soOlo pueden ser aprendidas en el seno del hogar, existen otros
conocimientos cuyo espacio de aprendizaje mas adecuado es sin duda
el Instituto, donde se encuentra el personal profesionalmente

preparado para afrontar esa tarea.

La sociedad espafola, desde 1978, es ante todo un Estado de
Derecho. Esto significa ni mas ni menos que los ciudadanos de este
pais estan protegidos por las leyes de manera efectiva, y que estas
leyes se encuentran en plena consonancia con la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, todo ello en
el marco de un Estado democratico parlamentario. La ley maxima que
fundamenta nuestro Estado de Derecho es la Constitucion de 1978.
Pues bien, los materiales que presentamos a continuacion tienen
como objetivo que el alumnado comprenda y asimile los contenidos
de nuestra Carta Magna que hacen referencia a nuestros derechos y
nuestros deberes como individuos y como ciudadanos, a través de
toda una serie de actividades de caracter fundamentalmente practico

e intuitivo.



ORGANIZACION DEL MATERIAL

Esta es la “Guia del Profesor”. En ella incluimos:

- Las actividades que haran los alumnos (pero
convenientemente comentadas y con las soluciones).

- Anexos con informacion adicional sobre la Constitucidon para
aquellos profesores que quieran saber un poco mas sobre el

tema.

COMO TRABAJAR CON EL MATERIAL

La estrategia de trabajo consiste basicamente en lo siguiente:
primero, se reparte un ejemplar de la Constitucion por alumno.
Luego, se reparte el “libro del alumno”. Este “reparto” puede ser en
formato papel o digital, segin los medios de que dispongamos. En el
“libro del alumno” lo que aparecen son problemas practicos proximos
a la cotidianeidad de los alumnos, para cuya resolucion han de citar
de forma sintética y significativa un articulo de la Constitucion que
solucione la cuestidon planteada. Cada tres o cuatro problemas, se
hace una puesta en comun, se resuelven dudas y se hacen
aportaciones. Tras ello, se continua. Claro esta, mientras se desarrolla
el trabajo el profesor ayuda individualmente a los alumnos que lo

solicitan, aclarando el significado de algun término, etc.

Es altamente recomendable que no se haga explicacién tedrica
previa alguna. Se puede “lanzar a la piscina” directamente a los
alumnos. Hemos de sefalar que estos materiales ya los hemos

trabajado en el aula en muchas ocasiones, y tienen éxito.



Tras los primeros problemas, y una vez que los alumnos se
“enganchan”, las cuestiones que proponemos aumentan

progresivamente en complejidad.

Ademas en el libro del alumno hemos incluido algunas
actividades en las que se propone la escenificacion activa por parte
de los alumnos de por ejemplo, un juicio, una discusion en el

Congreso, etc.

Otro tipo de actividades son las denominadas de
“investigacion”. En ellas se propone al alumno la busqueda de
informacién adicional sobre una cuestion determinada. Estas

investigaciones es conveniente que se planteen en pequefios grupos.

Repetimos, es fundamental evitar al principio cualquier tipo de
explicacion teodrica, salvo aquella informacién que los alumnos
demanden espontadaneamente. Es mejor empezar a trabajar
directamente sobre las actividades. Esta es una propuesta didactica

fundamentalmente activa y practica. Si no se hace asi, no funciona.

En la guia del profesor hemos incluido entre corchetes las
sugerencias y orientaciones que hemos considerado necesarias para

conducir con facilidad el trabajo de los alumnos.

Las situaciones planteadas en los "“problemas” a resolver
tienden en ocasiones a exagerar la realidad. Ello se ha hecho asi para
que los alumnos identifiquen con facilidad situaciones que rompen la
convivencia e infringen de un modo u otro la legalidad y que han de
ser “fiscalizadas” por los alumnos utilizando una unica arma: la

Constitucion.



En ocasiones un problema puede ser resuelto con mas de un
articulo. No conviene indicarselo a los alumnos sino hasta que ellos

mismos lo descubran.

Para resolver pequefas dudas o lagunas del profesor, al final de
la Guia del Profesor hemos incluido informacién adicional. En el Anexo
I hemos explicado sucintamente los contenidos de la Constitucion,
titulo por titulo. En el Anexo II incluimos algunos “recortes de prensa”
a los que se hace referencia en alguna de las actividades. A
continuacién, hemos incluido una breve explicacién practica acerca
del sistema electoral espafol. Y finalmente hemos resumido
brevemente los tipos de textos legales mas frecuentes y sus

caracteristicas.



GUIA DEL PROFESOR

LIBRO DEL ALUMNO (COMENTADO)



En un partido de futbol hay determinadas cosas que se pueden
hacer, y otras que no. ¢Por qué?
[Introducir: la necesidad de reglas —las reglas son iguales para todos
—1

Pues bien, en la sociedad sucede lo mismo. Igual que si no hay
reglamento, no hay partido, si no hay leyes, no hay sociedad.

Sencillamente, sin leyes no podriamos convivir.

La ley maxima de nuestra sociedad es la Constitucion de 1978.

Todas las demas leyes surgen de este tronco comun.



CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: SUMARIO

TITULO PRELIMINAR. (arts. 1 al 9)

TITULO I. DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (art. 10)
Capitulo primero. De los espafoles y los extranjeros (arts. 11 al 13)
Capitulo segundo. Derechos vy libertades (art. 14)

Seccién primera. De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas (arts. 15 al 29)
Seccidn segunda. De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts.
30 al 38)
Capitulo tercero. De los principios rectores de la politica social y econémica
(arts. 39 al 52)
Capitulo cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
(arts. 53 y 54)
Capitulo quinto. De la suspension de los derechos vy libertades (art. 55)

TITULO II. DE LA CORONA (arts. 56 al 65)

TITULO III. DE LAS CORTES GENERALES
Capitulo primero. De las camaras (arts. 66 al 80)
Capitulo segundo. De la elaboracion de las leyes (arts. 81 al 92)
Capitulo tercero. De los tratados internacionales (arts. 93 al 96)

TITULO IV. DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION (arts. 97 al 107)

TITULO V. DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES
GENERALES (arts. 108 al 116)

TITULO VI. DEL PODER JUDICIAL (arts. 117 al 127)
TITULO VII. ECONOMIA Y HACIENDA (arts. 128 al 136)
TITULO VIII. DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo primero. Principios generales (arts. 137 al 139)
Capitulo segundo. De la administracién local (arts. 140 al 142)
Capitulo tercero. De las comunidades auténomas (arts. 143 al 158)
TITULO IX. DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (arts. 159 al 165)
TITULO X. DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (arts. 166 al 169)
DISPOSICIONES ADICIONALES.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

DISPOSICI(:DN DEROGATORIA.
DISPOSICION FINAL.



CUESTIONES SOBRE LA CONSTITUCION DE 1978

TITULO PRELIMINAR

1 Estas en el examen de selectividad. Escribes tu examen de Filosofia
en valenciano. Un profesor te dice que lo escribas en castellano,
porque de lo contrario, no te lo corregiran. Con la Constitucion en la

mano, équé le dirias? [Art. 3]

2 Son las fiestas de tu pueblo. El alcalde pone en el balcén del
ayuntamiento sélo la bandera de Espafia. Le pedis que ponga también
la de la Comunidad Valenciana, pero dice que de eso nada. Con la

Constitucion en la mano, équé le dirias? [Art. 4]

3 Conjuntamente con compariieros de otros cursos, decidis formar un
sindicato de estudiantes en el instituto. El profesor de historia os
invita amablemente a que disolvais dicha asociacién y ademas os
amenaza con suspenderos a todos. ¢Con la Constitucién en la mano,
qué le dirias? [Art. 7. Alguna vez mas aparecera el profesor de

|\\

Historia como el “represor”. Lo escribi asi porque yo soy profesor de

Historia, y asi evitaba posibles susceptibilidades.]

4 El Principe de Espafia es pillado “in fraganti” robando una moto.
Para librarse de la policia, dice que es el hijo del rey y que a él nadie
puede detenerle. Con la Constitucion en la mano, équé le dirias? [Art.
9. Esta “aparicion” del Principe tiene como objetivo poner de relieve
ante el alumnado inmigrante —si lo hay— que en nuestro pais nadie
esta por encima de las leyes; muchos de ellos provienen de paises

con regimenes monarquicos autocraticos.]
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5 SOPA DE LETRAS
Halla los nombres de las 17 Comunidades Autonomas

espafolas, asi como el de las dos ciudades autdonomas.

EMUKOUYETTOQPEVXTGAEX
BULXMKJCFKCALANEFMMIXTC
QCANTABRIACOXCIWUVTA
XBAZFYCNTVZMABODIRIBR RS
OQOWKSCBGLVQFSXREOQCTLET
KTVFTAVABPKRBFATTIGMI
LGGCQUSNLAFDXLJGATEFATL
NLAMZLRTDILCOTJCOOTDL
SCNCWQTITIHCETLMTUBBNUA
GNNAVARRALTIAKCEFPUJRL
VSWNBWDEOSLOARSRAQAA
CFVAZFHJTSRAPZEGTIOYM
AXARMADRIDOLILNHSSROA
TOQOLIBJRFVAEAQERAVRZN
ANEAGBCWEFLTRDPOYAOBTC
LGNSQXEXWSXIILBFNSPAH
UHCDIUURRRYOXMEFYCJTA
NRIRYCTUHIIJADLJOVWA
AWAHZMAZNEG SAGGOQTEUHZXR
MELITLLANDALUCIABTDHHUHL

TITULO I. DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
Capitulo 19°. De los espaiioles y los extranjeros

6 Tienes un amigo marroqui que ha salido de su pais huyendo de
persecuciones politicas. Marruecos lo reclama. El gobierno espafol no
sabe qué hacer. Con la Constitucién en la mano, équé le dirias? [Art.
13.3]

Capitulo 2°. Derechos y libertades

7 Eres una chica, y estas trabajando en un concesionario de coches

como vendedora; tus ventas son buenas, pero el jefe te despide,
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poniendo como pretexto que ya tiene demasiados vendedores. Sin
embargo, a los pocos dias te enteras de que ha contratado un
hombre para cubrir tu puesto. Con la Constitucién en la mano, équé
le dirias? [Arts. 14 y 35]

Seccion 12, De los derechos fundamentales y de las libertades

publicas

8 En el instituto hay un profesor que te insulta y ridiculiza
constantemente delante de tus compafieros. Con la Constitucion en la
mano, équé le dirias? [Arts. 15, 10.1, 27.2]

9 Eres artista de cine. Una revista publica unas fotografias tuyas en
calzoncillos en el comedor de tu casa. Con la Constitucion en la mano,
équé les dirias? [Art. 18.1]

10 Ha habido elecciones, y el nuevo presidente de tu comunidad
auténoma es de religion budista. Ordena que a partir de ahora se
imparta obligatoriamente en todos los institutos una hora a la
semana de religién budista. Con la Constitucién en la mano, équé le
dirias? [Art. 16.3]

11 Llaman a la puerta de tu casa. Es la policia. Amablemente te dicen
gue quieren entrar en tu casa para hacer un registro. Les dices que
de eso nada, pero insisten. Con la Constitucidon en la mano, équé les
dirias? [Art. 18.2]

12 A tu hermano le gusta bastante salir los sabados por la noche. Una

noche se mete por casualidad en un garito poco recomendable. La
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policia en ese momento hace una redada y le detienen. En la
comisaria creen que es un proxeneta (chulo). Le interrogan y durante
el interrogatorio le golpean para que hable. Cuando por fin le sueltan
a la mafiana siguiente tu hermano les amenaza con denunciarlos ante
los tribunales pero se rien de él y le dicen que no tiene nada que

hacer. Con la Constitucién en la mano, équé les dirias? [Art. 15]

13 Tienes amigos en Cuba, con los que mantienes correspondencia.
Desde hace un afio, todas las cartas te llegan abiertas. Vas a la
oficina de correos a protestar, pero se niegan a darte ninguna
explicacion. Con la Constitucién en la mano, éiqué les dirias? [Art.
18.3]

14 Tu clase publica una revista en el colegio, y tu escribes un articulo
sobre las drogas. El profesor de historia te dice que eso no se publica.

Con la Constitucién en la mano, équé le dirias? [Art. 20.1]

15 Tu hermana mayor esta metida en trafico de drogas. Una noche, la
policia se la lleva detenida. Han pasado cuatro dias, y no sabes
absolutamente nada de ella. Con la Constitucion en la mano, équé les
dirias? [Art. 17.2]

16 Tus amigos y tu decidis hacer una sentada pacifica y silenciosa en
el césped que se encuentra a las puertas del Ayuntamiento en
protesta por la falta de pasos de cebra en la calle de vuestro instituto.
Pedis permiso, pero os lo deniegan y amenazan con llamar a la policia
si hacéis la sentada. Con la Constitucién en la mano, équé les dirias?
[Art. 21]
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17 Vas a una entrevista de trabajo, y te dicen que rellenes un
cuestionario. En él te preguntan entre otras cosas acerca de tu
ideologia politica y tus creencias religiosas. Te niegas a contestar a
esas preguntas. Te dicen que si no las contestas, no te contrataran.

Con la Constitucién en la mano, équé les dirias? [16.2]

18 Vas andando por la calle, y la policia te detiene. Preguntas por qué,
pero no te contestan. Te conducen a comisaria, y te tienen alli todo el
dia, sin decirte nada. A las 2 de la madrugada, te dejan ir. Con la

Constitucidon en la mano, ¢qué le dirias? [Art. 17.3]

19 En el instituto unos alumnos de 4° han formado una denominada
Asociacion para la Defensa Armada del Real Madrid. Los delegados
del instituto les informan de que no les parece muy adecuada esa
asociacion. Ellos contestan que pueden asociarse libremente. Con la

Constitucidn en la mano, iqué les dirias? [Art. 22.2]

20 En tu clase esta el hijo del director. Es principio de curso, y hay
que elegir delegado. El hijo del director se presenta, ademas de otros
dos compaferos. Cuando llega la hora del recuento de votos, el
profesor de Historia, que es vuestro tutor y es un pelota, dice que el
hijo del director tiene ya de salida 10 votos mas que los demas. Con

la Constitucion en la mano, équé le dirias? [Art. 23.2]

21 Por cosas de la vida, resulta que te has convertido en un traficante
de poca monta. En el barrio hace poco ha habido una serie de atracos
a las pequefas tiendas de la zona y los vecinos estan bastante
“calientes”. La policia te detiene y te acusan de estos atracos. Te
dicen que si te declaras culpable tan sélo pasards unos meses a la

sombra y punto. Tu te niegas. Entonces te dicen que te vayas
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buscando un abogado, que te vas a pudrir en la carcel hasta que se
vea tu juicio y que te va a caer una condena bien pesada. Con la

Constitucidon en la mano, iqué les dirias? [Art. 24.2]

22 Tienes un hermano pequeno y ya tiene edad para ir a la escuela.
Sin embargo, por mas que buscdis no encontrdis plaza para él en
ningun colegio. Vas a la Conselleria pero te dicen que ellos no pueden
solucionar tu problema. Con la Constitucion en la mano, {Qué les
dirias? [Art. 27.1]

23 El jefe de tu empresa es un “tirano”. TU y algunos comparieros os
afilidis a un sindicato para que os proporcionen orientacion acerca de
lo que podéis hacer. El jefe se entera de que os habéis sindicado y os
despide. Con la Constitucion en la mano, é¢Qué le dirias? [Art. 28 vy
art. 7]

24 Ha venido a visitarte a Espafia un amigo polaco. Vas a recogerlo a
la estacion de autobuses, y te cuenta que unos chorizos le acaban de
atracar. Intentas presentar una denuncia en la policia, pero te dicen
gue como tu amigo es extranjero y no espanol, que lo sienten mucho
pero no. Con la Constitucién en la mano, {¢Qué les dirias? [Arts. 24.1
y 13.1]

25 ¢Qué quiere decir el articulo 23.1.? [Derecho al voto.]
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Seccion 22, De los derechos y deberes de los ciudadanos

26 Espafna entra en guerra con otro pais. TU ya tienes 18 anos. Te
llaman a filas para ir al ejército. Tu dices que si, pero que no vas a
empufar un arma. Te dicen que hards lo que te ordenen. Con la

Constitucion en la mano, ¢Qué les dirias? [Art. 30.2]

27 Tu jefe en la empresa no paga un duro a Hacienda, alegando que
no tiene por qué hacerlo. Con la Constitucion en la mano, équé le
dirias? [Art. 31]

28 Acabas de cumplir 18 afios. Tus hermanos y tu recibis una herencia
de tres millones de euros de una tia lejana. Tu hermano mayor dice
que él se hara cargo de tu parte de la herencia, porque tu eres un
cabeza loca. Con la Constitucidon en la mano, éQué le dirias? [Art. 12
y art. 33]

29 Estas en el paro, pero los politicos te dicen que te aguantes. Con la

Constitucion en la mano, équé les dirias? [Art. 35]

Capitulo 39°. De los principios rectores de la politica social y

econOmica

30 Estas casado, pero tu trabajo no te da para tener una vivienda, y
tienes que vivir en casa de tus padres. Reclamas a la Administracion,
pero no te hacen caso. Con la Constitucion en la mano, éiqué le
dirias? [Art. 47]



16

31 El nuevo Presidente de Espafa dice que a partir de ahora, los
meédicos y los hospitales seran todos de pago. Con la Constitucién en

la mano, ¢Qué le dirias? [Art. 43]

32 Después de diez afos trabajando en la misma empresa, el
propietario se jubila y la cierra; tu padre se queda sin trabajo.
Mientras busca otra cosa, intenta cobrar el paro, pero le dicen que no
sea vago y que trabaje. Con la Constitucion en la mano, éQué les
dirias? [Art. 41- art. 35]

33 En tu trabajo el jefe se niega a daros el mes de vacaciones
alegando que hay mucha faena que hacer. Le insistis pero os
amenaza con no renovaros el contrato. Con la Constitucién en la

mano, équé le dirias? [Art. 40.2]

34 Cerca de tu pueblo hay un monte con un bosque de pinos, el Unico
en kildbmetros a la redonda. Es propiedad del municipio. El
ayuntamiento decide venderlo a una cadena de hipermercados para
que construyan un centro comercial con aparcamientos. Los jévenes
del pueblo reclamais al alcalde y le pedis que conserve el monte; él
0s contesta que el monte es propiedad del ayuntamiento y que por lo
tanto puede hacer lo que crea conveniente. Con la Constitucion en la

mano, équé le dirias? [Art. 45]

35 Te has quedado embarazada de tu novio, y decides tener tu hijo. El
se desentiende por completo del asunto. Una vez tenido el bebég, le
pides que te pase una pequefa ayuda para la manutencién del nifio.
El te contesta gue como no estdis casados, no tiene ninguna
obligaciéon de nada. Con la Constitucion en la mano, équé le dirias?
[Art. 39.3]
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36 Tienes un hermano sordo, pero soélo encuentras colegio de pago
carisimos para escolarizarlo. Reclamas a la Administracion, pero te
dicen que te busques la vida. Con la Constitucidon en la mano, équé
les dirias? [Art. 49]

37 En tu barrio hay una iglesia del siglo XVI que es muy bonita, pero
se estd cayendo. El ayuntamiento decide derruirla y vender el solar a

un banco. Con la Constitucién en la mano, équé le dirias? [Art. 46]

38 Trabajas en una empresa de limpieza de oficinas. TU estas en el
grupo de los limpiaventanas. Trabajdis en un andamio sin ninguna
medida de seguridad. Pedis al jefe soluciones, pero argumenta que
no hay dinero. Con la Constitucién en la mano, équé le dirias? [Art.
40.2]

39 Tu abuelo se ha jubilado, pero se niegan a pagarle la pension de
jubilacion, alegando que no hay dinero. Con la Constitucion en la

mano, équé les dirias? [Art. 50]

40 ¢Qué opinion te merece el articulo 48?

Capitulo 4°. De las garantias de las libertades y derechos

fundamentales

41 ¢Qué derechos pueden ser reclamados directamente ante los

tribunales ordinarios segun el articulo 53.2.? [aquellos que hacen

referencia a los derechos fundamentales, y que estan estipulados en
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el articulo 14 y todos los articulos de la Seccidon 12 del Capitulo 2° del
Titulo I.]

42 Existe un alto cargo cuya Unica misién es velar por que se respeten
todos los derechos que hemos visto hasta ahora. Cualquiera de
nosotros puede pedirle ayuda sencillamente escribiéndole una carta.

¢Quién es? [Art. 54, el Defensor del Pueblo.]

[sobre el cap. 5°. De la suspension de los derechos vy libertades, no

incluimos ninguna cuestion.]

43 ACTIVIDAD: Juicio contra la policia de Las Palmas de Gran
Canaria.

[A través de esta actividad se trata de poner de relieve como la
Constitucion ampara a cualquier persona que se encuentre en suelo
espafol, independientemente de su nacionalidad o situacion legal.
Para ello vamos a utilizar un caso real (la noticia de prensa se incluye
al final de la Guia). Hay que designar de entre los alumnos un juez,
nueve miembros del jurado, el abogado fiscal del asiatico Liji Chun vy
el abogado del Jefe de Policia. El papel de Liji Chun lo encarnara
cualquier alumno y eso si, el Jefe de Policia, el acusado, sera el
profesor. Si hay alumnos suficientes, pueden afiadirse mas personajes
a la trama, como la esposa de Liji Chun, o el policia que detuvo a Liji
Chun hace dos afios. Tanto fiscal como defensor pueden tener un
pequefio “equipo asesor” de dos o tres alumnos. El resto de la clase
seran el publico de la sala.

Tanto acusacién como defensa tendran hasta 15 minutos para
preparar sus actuaciones. El juez moderara en todo momento el curso
del juicio. Empezara la acusacion, llamando a los testigos que estime

oportunos, y le seguird la defensa. Tras ello, defensa y acusacién
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tendran 5 minutos para preparar sus réplicas y alegatos finales.
Finalmente, el jurado tomara una decisién, inocente o culpable, que
comunicaran al juez y que éste hard publica. Como final de la

actividad puede repartirse la noticia real que da cuenta del suceso.]

HECHOS:

Liji Chun, un inmigrante asiatico, entra en Espafa ilegalmente, sin
papeles de ninguna clase. La mafiana del 22 de marzo, la policia lo
para casualmente en una calle de Las Palmas. Le piden la
documentacion, y Liji Chun da un pasaporte falso. La policia no se fia,
y se lo llevan a la comisaria. Alli consultan sus fichas, y resulta que
hace dos afios ya le detuvieron y expulsaron del pais por estar en
Espaifa sin papeles. El 24 de marzo la policia solicita a la
Subdelegacién de Gobierno una orden para expulsar inmediatamente
a Liji Chun de Espana. El dia 25 lo trasladan de los calabozos de la
comisaria a la denominada “zona de rechazados” del aeropuerto de
Las Palmas. Liji Chun sabe que lleva ya mas de 72 horas detenido, vy
solicita amparo por detencién ilegal (habeas corpus) al juez de
guardia, pero este le deniega el amparo. La orden de expulsion llega
el dia 26. El dia 31 de marzo Liji Chun es puesto en libertad, porque
no hay dinero para pagarle un avion hasta China. Nada mas salir, Liji
Chun, sirviéndose del art. 53.2 presenta su caso ante este tribunal, y

pide justicia.
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ANEXO 1

BREVE ANALISIS DE LA CONSTITUCION DE 1978
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El texto constitucional se compone de un preambulo, once
titulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve disposiciones

transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicién final.

El Preambulo fue redactado por Enrique Tierno Galvan; fue la

Unica aportacién que le permitieron a la Constitucion.

En el Titulo Preliminar se establecen cuestiones de caracter
general tales como la definicibn de Espana, la cuestion de la
soberania popular y la forma politica del Estado (art. 1), el
reconocimiento del derecho a la autonomia (art. 2), la cuestion de las
lenguas (art. 3) la bandera y la capital de Espafa (arts. 4 y 5), el
reconocimiento de partidos politicos y sindicatos (arts. 6 y 7), la
naturaleza y papel de las Fuerzas Armadas, asi como la definicion

general de Espana como un Estado de Derecho (art. 9).

E |ITitulo Primero, "De los derechos y deberes
fundamentales”, fundamenta la garantia de los derechos civiles y
politicos de los espafioles. En él se estipulan de manera
pormenorizada derechos fundamentales tales como el derecho a la
vida y la prohibicién de torturas (art. 15), el derecho a la igualdad y
la no discriminaciéon por razén de sexo, raza, etc. (art. 14), garantias
legales a los detenidos y a los presos (arts.17, 24 y 25), el derecho al
honor, la intimidad y la propia imagen (art.18.1), la inviolabilidad del
domicilio y las comunicaciones (art.18.2 y 18.3), la libertad de
circulacion dentro del territorio nacional (art. 19), la libertad de
expresion, creacion, impresion y catedra (art. 20), la libertad de
reunién (art. 21), de asociacién (art. 22) y de participacion politica

(art.23), el derecho de sindicacion y de huelga (art. 28), el derecho a
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la educacion (art. 27), la libertad religiosa, (art. 16), a la objecién de
conciencia (art. 30) etc.

Asimismo, se establecen toda una serie de derechos de caracter
socio-econdmico tales como el derecho a la propiedad privada y la
herencia (art. 33), el derecho al trabajo (art. 35), el derecho a la
negociacion colectiva, a la huelga y al cierre patronal (art. 37), y se
consagra la libertad de empresa y la economia de mercado
(capitalista) (art. 38). El Estado asume toda una serie de
responsabilidades tales como la proteccidon de la familia (art. 39), la
garantia de un sistema solvente de Seguridad Social (art. 41), la
garantia de un sistema de sanidad publica (art. 43), la proteccién de
los disminuidos psiquicos y fisicos (art. 49), el sostenimiento de un
sistema de pensiones adecuado (art. 50), la defensa del patrimonio y
el medio ambiente (arts. 46 y 45), el derecho a una vivienda digna
(art. 47), etc.

Por si todo esto fuera poco, en el art. 10.2 se asume como
propia la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Ademads, se establece la figura del Defensor del Pueblo, cuya
misidén es la de vigilar el correcto cumplimiento y respeto de todos
estos derechos fundamentales, especialmente por parte de los
diversos ambitos de la Administracion publica (art. 54). El Defensor
del Pueblo es elegido y rinde cuentas ante las Cortes.

Finalmente se estipula de manera cuidadosa en qué casos
excepcionales qué derechos fundamentales quedaran en suspenso
(art. 55.). En todo caso, siempre se hara bajo control absoluto del
Congreso (art. 116).

Tanto UCD como AP pretendieron en su momento resolver toda
la cuestion de la garantia de las libertades civiles y politicas con una
breve referencia a la De Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Por su puesto, no pensaban incluir referencia alguna a derechos de

caracter socio-econdmico. Segun ellos, todo esto seria desarrollado
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posteriormente en leyes organicas. El PSOE sin embargo tenia como
una de sus posiciones irrenunciables el tratamiento pormenorizado de
estas cuestiones y su inclusién explicita en Constitucion. En ello se
vieron apoyados por el PCE y Minoria Catalana. El resultado fue

relativamente satisfactorio.

El Titulo II, “De la Corona”, hace referencia a la organizacion
de la institucion monarquica. El PSOE mantuvo hasta practicamente
el final la reivindicacion de la Republica como forma de gobierno para
Espafia. En ello no le acompafid ni siquiera el PCE. No obstante,
parece ser que ello se hizo asi mas que nada como forma de
presionar a la UCD en la negociacion de otras cuestiones. En efecto,
UCD tenia como objetivo fundamental establecer la monarquia. La
corona espanola queda configurada como una monarquia
constitucional meramente representativa. El monarca tiene un papel
puramente institucional y sus poderes ejecutivos son inexistentes
(arts. 56.3 y 64). No obstante, por presiones del ejército hubo que
incluir el apartado h) dentro de las funciones del rey: literalmente, “el
mando supremo de las Fuerzas Armadas”. Aqui existe pues una
contradiccién clara, fruto de las circunstancias histdricas en las que se
elabord la Constitucion.

Otra cuestion contradictoria con el espiritu de la Constitucién es
la que establece la preeminencia en la sucesion de los varones sobre
las mujeres (art. 57.1). Ello contraviene claramente el articulo 14,
que prohibe taxativamente cualquier tipo de discriminacion en razon
de sexo.

I\\

Por lo demas, y salvo el “escollo” del republicanismo del PSOE,
en buena parte debido a estrategias negociadoras, este titulo se

resolvid con relativa facilidad.
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E | Titulo III, “De las Cortes Generales”, establece la
configuracion de nuestro Poder Legislativo. Las Cortes Generales
estan compuestas por dos camaras: el Congreso de los Diputados vy el
Senado. La camara que verdaderamente concentra todo el poder es
el Congreso. El Congreso aprueba las leyes' y los Presupuestos
Generales del Estado. Ademas, controla la accién del Gobierno e
incluso tiene poder para destituir al Presidente del Gobierno (art. 66).
Por el contrario el Senado es una camara casi “decorativa”. Sdlo tiene
poder para revisar las leyes ya aprobadas por el Congreso. Pero en
caso de conflicto con el Congreso, prevalece finalmente la decision del
Congreso (art. 90). ¢A qué se debid esta configuracidon tan extrafa
del Senado?

En principio, todos los partidos que participaron en la
elaboracién de la Constitucion aceptaron unas Cortes bicamerales,
compuestas de Congreso y Senado. Pero mientras que en lo referente
al Congreso existido desde el principio un cierto acuerdo, no ocurrié lo
mismo con respecto al Senado. UCD y AP pretendian crear un Senado
que actuase como una segunda camara mas conservadora, eventual
“correctora” de las leyes salidas del Congreso. Asi, incluso plantearon
la existencia de Senadores por nombramiento real. Por el contrario, el
PSOE, apoyado tibiamente por el PCE, pretendia que el senado fuese
ni mas ni menos que una camara de representacion territorial. Ello se
encuadraba en el marco de lo que ellos denominaban el “federalismo
funcional”, es decir, la autonomia para todas las regiones de Espafa
que asi lo demandasen. Esta Espafia de las autonomias tendria asi al
Senado como camara de representacion territorial (a imagen vy
semejanza del Senado estadounidense, o el Bundesrat aleman). Asi,
en el Senado de EEUU todos los estados tienen igual representacion,

con independencia del numero de sus habitantes. En concreto, la

I Al final de la guia incluimos un breve anexo explicativo acerca de los tipos de textos
legislativos existentes y su tramitacion.
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propuesta del PSOE era que el Senado se compusiese de 10
senadores por autonomia, mas un senador por cada 500.000
habitantes. Tras muchas negociaciones, al final el modelo de Senado
que se adoptd fue el propuesto por UCD: cuatro senadores por
provincia. La camara legislativa u dérgano colegiado de cada
comunidad auténoma elegird ademas un senador y otro mas por cada
millon de habitantes (art.69). Asi, hoy en dia Navarra tiene 5
senadores; Andalucia, 41.

La negociacion de la composicién del Congreso resultd menos
problematica. Se establecié la provincia como circunscripcion electoral
y un numero de diputados proporcional a la poblacion. En todo caso,
el niumero de diputados irda de un minimo de 300 a un maximo de
400 (art. 66). Posteriormente, se adoptd la conocida como “ley
D’'Hondt” para el reparto de escafos, un sistema proporcional
mayoritario (para mayor informacion sobre el sistema D’Hondt,

incluimos un breve anexo).

E | Titulo IV, “Del Gobierno y de la Administracion”,
establece la configuracion del Poder Ejecutivo o Gobierno. Al mismo
se le asigna basicamente la tarea de dirigir el Estado (art. 97). La
eleccion del Presidente de Gobierno es llevada a cabo por el Congreso
de los Diputados, a través de la Sesién de Investidura. En caso de
que tras dos meses de votaciones, ningun candidato obtenga la
mayoria, se convocaran nuevas elecciones generales (art. 99). El
Presidente de Gobierno tiene potestad absoluta para nombrar y
deponer a sus ministros (art. 100).

Ademas, en este titulo se establecen principios de caracter
general tales como el caracter no represor de la policia (art. 104), el
derecho a indemnizacién por dafos o perjuicios producidos por la

Administracion (art. 106), etc.
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También se establece la existencia de un drgano de caracter
consultivo, el Consejo de Estado. El Consejo de Estado no tiene poder

alguno.

E | Titulo V, “"De las relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales”, establece sdélidamente la subordinacién del
Poder Ejecutivo o Gobierno al Poder Legislativo, es decir, al Congreso
de los Diputados. Asi, el Presidente de Gobierno y sus ministros
tienen que dar cuenta de su labor ante el Congreso de los Diputados
de manera regular y cuando asi lo reclame el Congreso (arts. 108,
109, 110 y 111). Asimismo, el Presidente de Gobierno puede ser
destituido por el Congreso de los Diputados mediante la denominada
Mocién de Censura (art. 113). Para que esta surta efecto tan sélo es
necesario que la voten afirmativamente la mitad mas uno de los
diputados de la camara (mayoria absoluta). Si la mocién de censura
triunfa, el candidato a la presidencia incluido en la misma pasa a ser
automaticamente Presidente de Gobierno (art. 114).

Durante la elaboracién de la Constitucion UCD y AP
pretendieron negociar un Ejecutivo mas independiente del Legislativo,
en la linea del modelo francés. Pero finalmente se acabd aceptando

por todos un Poder Ejecutivo claramente subordinado al Congreso.

El Titulo VI, “Del Poder Judicial”, establece la organizaciéon y
regulacion de los tribunales y los jueces. Se garantiza la total
independencia del Poder Judicial, que se gobierna asi mismo a través
del Consejo General del Poder Judicial. Los miembros del Consejo
General del Poder Judicial son un total de 20, mas el Presidente del
Tribunal Supremo. De estos 20, 4 son elegidos por el Congreso y 4
por el Senado. {Y los 12 restantes? En el momento de redactarse la
Constitucion las posturas al respecto eran basicamente dos: por un

lado UCD y AP pretendian que estos fuesen elegidos por los propios
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jueces. Por el contrario el PSOE y el PCE defendian que también esos
12 vocales fuesen elegidos por las Cortes. ¢Total independencia o
subordinacion al Poder Legislativo? Finalmente se pospuso el asunto,
remitiéndose el texto constitucional a una futura ley organica que

regulase la cuestion.?

2 En la actualidad estos doce miembros del Consejo General del Poder Judicial son elegidos a
razén de seis por el Congreso y seis por el Senado, por una mayoria minima de 3/5, pero
han de ser elegidos obligadamente de entre 36 candidatos propuestos por las asociaciones

profesionales que agrupan a los jueces y magistrados (Ley Organica sobre composicion del
Consejo General del Poder Judicial 28-6-2001).
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Por lo demas, la configuracién del Poder Judicial no trajo mayores
problemas. Se garantiza la gratuidad de la justicia en caso de
falta de recursos (art. 119), y se plantea la creacion de la figura
del Jurado (art. 125). Asimismo, se reconoce y acepta la
existencia de los denominados “tribunales consuetudinarios” como
por ejemplo, el Tribunal de las Aguas de Valencia (art. 125).

El maximo tribunal del Estado Espanol es el Tribunal Supremo,
con jurisdiccidn en todo el pais salvo en cuestiones referentes a
las garantias constitucionales, terreno en el cual el Tribunal
Constitucional se sitla por encima del Tribunal Supremo (art.
123). El presidente del Tribunal Supremo es elegido por el

Consejo General del Poder Judicial.

El Titulo VII, “Economia y Hacienda”, fue obra en su parte
mas progresista del PSOE y el PCE. En dicho titulo se
establecieron en su dia principios constitucionales realmente
innovadores que, desgraciadamente, nunca se han llevado a la
practica. Por ejemplo, se subordina la riqueza del pais, “sea cual
fuere su titularidad” al interés general, se reconoce la iniciativa
publica en el ambito econdmico, abriendo incluso la posibilidad de
la intervencion de empresas, se habla de establecer los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccién e incluso se llega a prever la planificacién
por parte del Estado de los sectores de la economia que se
considere oportunos (arts. 128, 129 y 131). Como resulta obvio,
el cumplimiento de todo ello se ha pospuesto indefinidamente.

Asimismo, se logré plasmar en la Constitucidn la inalienabilidad de
los bienes de dominio publico (es decir, la practica imposibilidad
de su venta o embargo) y lo que es mas importante, se incluyé
dentro de dichos bienes un tipo de suelo enormemente

amenazado por la voracidad especulativa: las playas (art. 132).
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La parte mas convencional del Titulo VII fue obra de la UCD
fundamentalmente. En ella se estipulan cuidadosamente los
mecanismos de elaboracién y aprobacion de los Presupuestos
Generales del Estado (art. 134), y se establece el Tribunal de
Cuentas como organismo fiscalizador de las cuentas del Estado
(art. 136). El Tribunal de Cuentas depende directamente de las

Cortes. Es por tanto totalmente independiente del Gobierno.

El Titulo VIII, “De la organizacion territorial del Estado”,
fue con mucho el que dio lugar a las negociaciones mas complejas.
Sin embargo, su disefo final dejé bastante que desear. Los puntos de
partida de las fuerzas politicas que negociaron la Constitucién con
respecto a la organizacion territorial del Estado eran bastante
distantes.

El PSOE defendia la tesis del denominado “federalismo
funcional”. Este consistia ni mas ni menos que en dotar a todas las
regiones espafolas de unos estatutos de autonomia que las
equiparasen entre si en competencias; es decir, que todas las
autonomias tuviesen en el futuro iguales poderes e iguales cotas de
autonomia. Coloquialmente el federalismo funcional defendido por el
PSOE era conocido como el “café para todos”. En esta tesis el PSOE
fue apoyado por el PCE.

Por otro lado, se encontraba la posicién defendida por los
nacionalistas catalanes. Ante todo, exigian un tratamiento claramente
diferenciado para Catalufia y Pais Vasco. La férmula autondmica que
adoptasen el resto de las futuras comunidades auténomas digamos
que no les importaba demasiado, siempre y cuando Cataluiia y Pais
Vasco tuviesen unos Estatutos de Autonomia claramente superiores al
resto tanto en transferencias de competencias como en 6rganos de

gobierno autondmicos, etc.
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Paraddjicamente la postura defendida por los ponentes de la
UCD no distaba mucho de la planteada por los nacionalistas. En
sintesis, se pretendia lo siguiente: dos estatutos de autonomia
claramente diferenciados para Cataluna y Pais Vasco; y para el resto
de las regiones espafolas, un sistema autondmico de caracter
puramente administrativo, sin 6rganos de gobierno propios y sin
apenas competencias mas alla de la mera gestion descentralizada de
las tareas administrativas del Estado.

Y en cuarto lugar se encontraba la posicion mantenida por
Alianza Popular, contraria a cualquier tipo de modificaciéon en la
organizacién unitaria y centralizada del Estado. Hay que resefar que
la postura de Alianza Popular era compartida por buena parte del
ejército, el gran poder factico de la época, y que desde el principio
contempld con recelo el proceso politico de la Transicion.

Por su parte el PNV, la otra gran fuerza nacionalista, durante
toda la negociacion del Titulo VIII se limitd a presionar y a insinuar
que si se introducian los cambios por ellos sugeridos, podrian
considerar un compromiso publico de apoyo a la Constitucién. Pero
pesar de que como veremos se reflejaron buena parte de sus
sugerencias, nunca se comprometieron con el texto constitucional.

La distancia existente entre las posiciones de cada una de las
fuerzas politicas era grande, quizds demasiado. Y el texto
constitucional acusa estas diferencias. Finalmente se llegd a una
formulacién del Estado de las autonomias de compromiso, farragosa,

ambigua e incluso contradictoria.

En principio se contemplan dos tipos de autonomias: para
entendernos, autonomias “de primera” y “de segunda”. Las
autonomias de primera son las también conocidas como del articulo
151. Se preveia que estas autonomias tendrian una asamblea

legislativa propia, un Consejo de Gobierno y un Presidente
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autondmicos asi como un Tribunal de Justicia. Ademas, las
autonomias “de primera” no tendrian que esperar 5 anos para
ampliar sus competencias mas alla de las estipuladas en el articulo
148.

Por el contrario a las “autonomias de segunda” no se les
aseguraba ni un parlamento propio, ni un ejecutivo propio, ni
presidente autondmico. Ademas, estas autonomias soélo podrian
asumir las competencias establecidas en el articulo 148. Si querian
mas competencias, habrian de esperar 5 afios para negociar su
traspaso.

Para que una regidon se constituyese en autonomia “de
segunda”, el articulo 143 establecia un camino relativamente
asequible: con el compromiso de 2/3 de los municipios que
acumulasen la mayoria del censo de cada provincia podia ponerse en
marcha el proceso que condujese finalmente a la aprobacién por
parte del Congreso del estatuto de autonomia correspondiente. Pero
si una region pretendia convertirse en una autonomia “de primera”, el
articulo 151 preveia un auténtico via crucis practicamente imposible
de recorrer: en principio era necesario el compromiso del 75% de los
municipios que acumulasen la mayoria del censo de cada provincia.
Hecho esto, la iniciativa habia de ser ratificada en referéndum por la
mayoria absoluta de los electores de cada provincia. Es decir, que
habian de ir a votar mas del 50% de las personas con derecho a voto,
y ademas, hacerlo afirmativamente. En un pais sin tradicidn
democratica era obvio que este obstaculo era practicamente
insalvable; una moderada abstencién y unos cuantos votos negativos
bastarian para dar al traste con la iniciativa autonémica por la via del
151.

Si se lograba pasar este escollo, entonces se reunirian en
asamblea los diputados y senadores de dichas provincias y habrian de

aprobar por mayoria absoluta un proyecto de estatuto de autonomia.
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Una vez dado el visto bueno por parte del Congreso, dicho estatuto
se someteria a un nuevo referéndum donde ahora bastaria con el
voto afirmativo de la mayoria de los votos validamente emitidos en
cada provincia. Tras ello, el proyecto de estatuto volveria a las Cortes,
donde seria definitivamente aprobado.

Como vemos, para ser autonomia “de primera” era necesario
superar un duro obstaculo inicial, el del referéndum, que por
supuesto ni los nacionalistas catalanes ni los nacionalistas vascos
estaban dispuestos a afrontar. Para ellos se estipuld, al final del texto
constitucional, la Disposicién Transitoria Segunda, en la practica una
auténtica puerta trasera. Resumiendo, la Disposicién Transitoria
Segunda suponia que aquellas regiones que hubiesen sido
autonomias durante la II Republica podrian acceder ahora a la
autonomia por la via del 151 pero saltandose el referéndum inicial. Y,
qué casualidad, durante la II Republica fueron autonomia sélo tres
regiones: Cataluia, Pais Vasco y Galicia. Ademas, segun la referida
Disposicion Transitoria Segunda, estas autonomias podrian incorporar
a sus estatutos de autonomia de manera inmediata, ademas de las
competencias transferibles a las autonomias explicitadas en el
articulo 148, todas las competencias no atribuidas expresamente al
Estado en el articulo 149.

Asi, Catalufia y Pais Vasco gestionaron sus respectivos estatutos
de autonomia “de primera” por el articulo 151, eso si, sirviéndose del
“atajo” de la Transitoria Segunda, del que por azares histdricos se
beneficiéo también Galicia.

Sélo una region se atrevid a iniciar el camino a la autonomia
por la via del 151: Andalucia. Con la oposicion activa de la UCD,
Andalucia emprendié dicho proceso, logrando contra todo prondstico
superar el famoso referéndum inicial. El 28 de febrero de 1980 la
mayoria absoluta de los electores censados de todas las provincias

andaluzas votaron afirmativamente dicha iniciativa autondmica; tan
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sOlo en Almeria no se logrd alcanzar la mayoria absoluta. La victoria
moral del referéndum andaluz fue no obstante aplastante, y la UCD
transigido en permitir que Andalucia se constituyese en Autonomia por
la via del 151. Es por ello que durante afos Catalufa, Pais Vasco,
Galicia y Andalucia celebraron sus elecciones autondmicas “por libre”,
mientras que el resto de autonomias lo hacian al mismo tiempo. Tras
reformas posteriores en sus respectivos estatutos de autonomia,
otros territorios adquirieron a posteriori también esta prerrogativa.

Ademas de la Disposicion Transitoria Segunda, el texto
constitucional incluyd otra “puerta trasera”: el apartado 2 del articulo
150. Segun dicho apartado, y a pesar de todo lo estipulado en los
articulos 148 y 149 de manera tan minuciosa en lo que se referia a la
transferencia de competencias a las futuras autonomias, a pesar de
ello, segun el 150.2 el Estado podria transferir a cualquier autonomia
practicamente cualquier tipo de competencia de titularidad estatal.

Como hemos referido anteriormente, durante la negociacion del
Titulo VIII se redoblaron los esfuerzos por parte de unos y otros por
incorporar al consenso constitucional al PNV. Como prueba fehaciente
de buena fe, la UCD transigid con la inclusion del subapartado 1-29
en el articulo 149. Ni mas ni menos que se aceptaba la existencia
futura de fuerzas de seguridad dependientes de Ejecutivos
autondmicos, es decir, policias autonomas. En aquella época esto
resultaba sencillamente inadmisible para la cupula del ejército y la
Guardia Civil. El partido del Gobierno, la UCD, hubo de soportar
fortisimas presiones. La misma motivacién tuvo la redaccion de la
Disposicion Adicional Primera, que reconocia futuros privilegios
forales (medievales) para el territorio vasco. Pero nada sirvid para
subir abordo a los nacionalistas vascos.

Como resulta evidente, el modelo autondmico que quedd
plasmado en la Constitucidn se parecia bastante mas a la propuesta

inicial de la UCD que a cualquier otra. Pero la practica de los hechos
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condujo el proceso autondmico por otros derroteros. A la altura de
1980 eran ya cuatro las autonomias que iban a contar con un
parlamento autondmico, un presidente y amplias competencias. La
descomposicién progresiva del partido en el Gobierno, la UCD, y mas
tarde la victoria socialista el 28 de octubre de 1982, hicieron el resto.
La llegada al poder de los “federalistas funcionales” acabd por
configurar una organizacién autondmica finalmente mas parecida al
“café para todos”. Asi, hoy en dia todas las comunidades autonomas
tienen un presidente, un parlamento y amplias competencias.

Otra cuestién que trajo cola fue la de la financiacién de las
Autonomias. ¢De donde obtendrian los entes autondmicos sus
recursos financieros? En principio, se establece que es el Estado
central el que recauda y luego financia a cada una de las
comunidades auténomas (art. 158). Pero (de nuevo “puertas
traseras”), en virtud del apartado 2 del articulo 156, el Estado puede
transferir a cualquier comunidad auténoma la recaudacién, gestién vy
liguidacion de recursos tributarios de titularidad estatal. Esto abre la
puerta literalmente a cualquier cosa. Asi, por ejemplo en el Pais Vasco
el Estado no recauda impuesto alguno; lo hace el ente autonémico
vasco que, eso si, paga un denominado canon anual al Estado
central: una auténtica “resurreccion” del foralismo medieval; otra
concesién hecha al nacionalismo vasco sin recibir contrapartida
alguna.

En lo que se refiere a la organizacidon de los ayuntamientos, el
texto constitucional es breve y claro: los ayuntamientos seran
democraticos, abriéndose la posibilidad a la eleccién directa de los
alcaldes por parte de los votantes (art. 140). Asimismo, se estipula la
existencia de las Diputaciones Provinciales (art. 141). Las
diputaciones provinciales son asambleas de ambito provincial
compuestas por diputados provinciales que son elegidos tras los

comicios municipales por los concejales elegidos en dichas elecciones.
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El nimero de diputados provinciales oscila entre un minimo de 25 vy
un maximo de 51, en funcion de los habitantes de la provincia. Las
diputaciones provinciales actian como un “ayuntamiento de
ayuntamientos”, y sus actividades se centran habitualmente en la
coordinacién de las politicas municipales, la creacion o mejora de
infraestructuras de ambito provincial, etc. Las diputaciones
provinciales tienen una larga tradicion en la ordenacion territorial del

estado espafol, y existen desde principios del siglo XIX.

El Titulo IX, “Del Tribunal Constitucional”, trata acerca la
configuracion de dicho tribunal. El Tribunal Constitucional se compone
de doce miembros, todos ellos juristas de reconocido prestigio, y son
elegidos del modo siguiente: cuatro por el Congreso, cuatro por el
Senado (por mayoria de 3/5 tanto en una como en otra camara), dos
por el Gobierno y otros dos por el Consejo General del Poder Judicial
(art. 159). El Tribunal Constitucional es competente en los siguientes
tipos de asuntos: a) recursos de inconstitucionalidad contra alguna
ley, b) conflictos de competencias entre el Estado y las comunidades
auténomas, y c) recursos de amparo presentados por cualquier
ciudadano que entienda que ha sido violado alguno de sus derechos
fundamentales (es decir, aquellos estipulados en el articulo 14 y toda

la Seccidén Primera del Capitulo 2° del Titulo I).
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El Tribunal Constitucional es la maxima instancia judicial de
nuestro pais, de modo que no cabe apelacidon posible tras el fallo
emitido por dicho tribunal. Sélo pueden presentar recursos de
inconstitucionalidad el Presidente de Gobierno, el Defensor del
Pueblo, 50 diputados o 50 senadores asi como los Ejecutivos y los
Parlamentos de las comunidades auténomas. Por el contrario
pueden interponer un recurso de amparo cualquier ciudadano, asi
como el Defensor del Pueblo y el ministerio fiscal (es decir,
cualquier fiscal, de oficio).

La negociacion del Tribunal Constitucional no fue excesivamente
complicada salvo en una cuestidon: el PSOE pretendia que el
Tribunal Constitucional pudiese revisar de oficio las sentencias
emanadas del Tribunal Supremo por causa de posible
inconstitucionalidad. Finalmente, y por presién de los jueces,

desaparecid esta atribucién del Tribunal Constitucional.
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Tampoco dio excesivos quebraderos de cabeza a los ponentes de
la Constituciéon la elaboracion del Titulo X, De la Reforma
Constitucional. Todos ellos estuvieron de acuerdo en configurar
una Constitucion lo mas cerrada posible, es decir, que fuese
dificilmente modificable. Ello es comprensible si tenemos en
cuenta la enorme incertidumbre del momento histdrico en que
esta fue elaborada. Por si las moscas, se prefirié evitar en lo
posible modificaciones futuras del texto constitucional, viniesen
éstas de donde viniesen. Asi, para modificar el texto
constitucional se necesita la aprobacion de 3/5 de cada Camara.
En caso de lograrse, si una décima parte de los miembros de
cualquiera de las dos camaras solicita un referéndum al respecto,
éste ha de celebrarse forzosamente (art. 167). Pero aun hay mas.
Si la pretendida reforma constitucional toca a cualquier articulo
del Titulo Preliminar, a cualquiera de los derechos fundamentales
estipulados en el articulo 14 y los articulos de la Seccién Primera
del capitulo 2° del Titulo I, o a algun articulo del Titulo II, el de la
Corona, en ese caso el proceso es aun mas complejo:

Primero dicha reforma habra de ser aprobada por los 2/3 de cada
camara. Una vez hecho esto, se disolveran las Cortes y se
convocaran elecciones generales. Las nuevas Cortes resultantes
de dichas elecciones habran de aprobar de nuevo dicha reforma, y
otra vez por mayoria de 2/3. Y una vez hecho esto, la reforma
habra de ser sometida a referéndum (art. 168). Asi pues, los
derechos fundamentales de los ciudadanos y la Corona estan

“ultrablindados” contra cualquier tipo de reforma.
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Resumiendo, la Constitucion de 1978 es un texto nacido en un
momento historico dificil y delicado (la transicién de una dictadura a
una democracia) y que a pesar de ello, lejos de ser un texto anodino
y de compromiso, incluye contenidos realmente progesistas. Asi,
nuestra constitucion:

En primer lugar, recoge ampliamente toda una serie de
derechos individuales, sociales y econdmicos.

En segundo lugar, ordena de manera clara y eficaz el
funcionamiento de las instituciones —Cortes Generales, Gobierno,
Corona, Poder Judicial—.

Y en tercer luar, somete al Ejecutivo claramente al Poder
Legislativo y, por lo tanto, a la voluntad popular expresada en las
urnas.

Pero reconocer las indudables virtudes de nuestra Constitucion no
nos exime de tener que sefalar también sus defectos, en buena
medida hijos del momento histérico en el que se forjé el texto
constitucional. A nuestro juicio éstos son:

En primer lugar, una poco satisfactoria resoluciéon de la
organizacién territorial del Estado, estableciendo varias vias para la
constitucion de las autonomias (articulo 143, art. 151, art. 144) y
puertas traseras (el art. 150.2, la Disposicién Transitoria Segunda),
discriminando asi a unas comunidades con respecto a otras. Ello ha
conducido a un proceso tortuoso y larguisimo que hoy, mas de 25
anos después, aun no se ha cerrado.

En segundo lugar, la creacién de una segunda camara, el
Senado, cuyas funciones legislativas son inutiles, ya que en ultima
instancia prevalece siempre la voluntad del Congreso, y cuya funcion
como camara territorial del Estado (tal es la funcion del Senado en
EEUU, por ejemplo) no se ha desarrollado en absoluto y es hoy por

hoy inexistente.
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En tercer lugar, la existencia de toda una serie de articulos
retoricos que no se cumplen y que restan por ello credibilidad al
conjunto del texto constitucional y por extension a las instituciones
que de él emanan (art. 35, art. 48, art. 128, art. 129, art. 131).

Y en cuarto lugar, las concesiones al nacionalismo vasco,
concesiones que éste no pagd con un compromiso claro con la
Constitucidn:? la Disposicion Adicional Primera, que reconoce futuros
privilegios forales (medievales) para el territorio vasco, el art.
149.1.29 que abrid la puerta a la existencia de una policia vasca
diferenciada del resto de los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado, y los articulos 133.2 y 156.2, que posibilitan la ruptura de los

principios de cohesion y unidad fiscal, establecidos desde 1812.

La Constitucion de 1978 no es perfecta; pero si ha sido un
magnifico principio en el camino de nuestro pais por la senda de

la democracia.

3 En el referéndum del 6 de diciembre de 1978 el PNV hizo campafia activa por la abstencion.
Hoy uno de los argumentos de ETA es que el Pais Vasco nunca ha aceptado la Constitucién
de 1978.
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ANEXO II

NOTICIAS DE PRENSA
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El Pais 13 diciembre 1999

Varapalo del Constitucional en Canarias por detener 9
dias a un chino indocumentado

JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Madrid

La detencion durante casi nueve dias de un inmigrante ilegal chino en Las Palmas de Gran
Canarias ha llevado al Tribunal Constitucional a dictar una sentencia en la que propina un fuerte
varapalo a los agentes de la Brigada Policial de Extranjeria y al Juzgado niimero 1 de Telde. El
Constitucional reprocha a los agentes que mantuviesen detenido a Liji Chun durante mas de 72
horas sin el respaldo de alguna autoridad, y al juzgado, que no amparase a Chun cuando éste
solicitd un hdbeas corpus (el derecho de toda persona a que un juez revise si una detencién es
legal).

Chun fue detenido en la mafiana del 22 de marzo de 1999 en Las Palmas de Gran Canaria por
carecer de documentacion. Para evitar su expulsion, facilité un nombre falso, si bien los agentes
comprobaron que su nombre real era Liji Chun y que se trataba de la misma persona que habian
expulsado hacia dos afios por estancia ilegal en Espaifia. Dos dias después de la detencion, el 24
de marzo, la Brigada de Extranjeria de Gran Canarias solicit6 a la Subdelegacion del Gobierno
una orden para repatriar a Chun a su pais; y el dia 25, antes de que llegase la orden, fue
trasladado a la zona de rechazados del acropuerto de Gando (Las Palmas de Gran Canaria). La
autorizacion gubernativa llego el dia 26.

72 horas
Desde que se cumplieron las 72 horas maximas reglamentarias de detencion en la comisaria y
hasta que la Subdelegacion del Gobierno autoriz6 la repatriacion transcurrio casi un dia, tiempo
en el que Chun estuvo privado de libertad sin "titulo juridico alguno que lo justificase", reprocha
el Constitucional a los agentes. Es decir, se cumplieron las 72 horas y Chun sigui6 detenido casi
un dia en la zona de rechazados sin autorizacion del juez o de la Subdelegacion del Gobierno.
El 31 de marzo (nueve dias después) fue puesto en libertad ante la imposibilidad de buscarle una
conexion aérea que le devolviese a su pais. Los agentes alegaron que la retencion de una
persona en la zona de rechazados de un aeropuerto no es una detencion en si. El tribunal refuta
esa interpretacion asegurando que es distinta la situacion de quien baja de un avion y es llevado
directamente a esa zona porque carece de permiso de entrada y la de quien, como este caso, es
detenido dentro del territorio espanol.
La segunda critica del Constitucional va dirigida a un juez de Telde. Y obedece a que, al ser
trasladado Chun desde la comisaria al aeropuerto, solicitdé un hdbeas corpus al juez de guardia.
Este se limité a denegarla en un lacénico escrito. "Es cierto”, explica el Constitucional al juez,
"que la devolucién era por una vulneracion previa de una prohibicion de entrada en territorio
espaflol para cuya ejecucion no esta legalmente prevista la intervencion del juez. Sin embargo,
"y sea cual sea la causa", afiade el maximo intérprete de la Carta Magna, el juez debi6 dar una
respuesta "al hecho objetivo de que Chun se hallaba privado de su libertad personal a raiz de
una decision de una autoridad gubernativa". "En estas circunstancias", razona, "el
procedimiento de hdbeas corpus no puede inadmitirse [como hizo el juez] con el tUnico
argumento de que existia sobre ¢l una causa de expulsion legalmente prevista". El juez debio
ordenar que llevaran al detenido a su presencia, estudiar el caso y resolverlo.
Ignacio Parra, del despacho juridico que ha llevado este caso, afirma: "Es cierto que las islas
Canarias soportan una presion inmigratoria aplastante, pero ello no justifica actuaciones
policiales y judiciales contrarias al ordenamiento juridico. Todavia mas lamentable es que esta
actuacion policial constituye una practica habitual en las islas Canarias y engrosa la larga lista
de los perjudicados".
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El Mundo, 23 junio 2001

CHAVARRI'Y CORTINA COBRARAN 8 MILLONES
Condenan a 'Diez minutos' por intromision

AGUSTIN YANEL

MADRID.- El Tribunal Constitucional ha reconocido que el empresario Alberto Cortina
sufridé una intromision ilegitima en su propia imagen, cuando la revista Diez Minutos
publico hace 11 afos unas fotografias en las que figuraban ¢l y Marta Chavarri en una
reserva de caza de Kenia.

La Audiencia Provincial de Madrid sentenci6 en su dia que debia recibir una
indemnizacion de ocho millones de pesetas, que es el precio que pagoé la revista por esas
fotografias, por lo que la publicacion tendra que pagar ahora ese dinero a Alberto
Cortina.

Un juez de primera instancia sentencié en 1992 que se habia producido una intromision
ilegitima en la imagen de Alberto Cortina, porque las fotografias no fueron captadas en
un acto publico sino durante un viaje privado y las publicaron sin su consentimiento.

La Audiencia madrilefia confirmé esa sentencia, y fij6 la indemnizacién en los ocho
millones de pesetas pagados por las fotografias. Los magistrados indicaron que Cortina
era un personaje conocido en el mundo financiero, pero que las fotografias referidas a
su vida sentimental no afectaban a su faceta de hombre publico.

Pero la Sala de lo Civil del Supremo anul6 esa sentencia, en 1997, con el argumento de
que, cuando se trata de hechos de interés publico o de personas de notoriedad, debe
prevalecer el derecho a la informacion sobre la propia imagen. Alcocer era un personaje
conocido, indicaron los magistrados, y una reserva de caza en Kenia es un lugar abierto
al publico.

El Tribunal Constitucional, por el contrario, de acuerdo con el fiscal, ha rechazado esos
argumentos y ha anulado la sentencia del Supremo, porque sostiene que si existidé una
intromision en la imagen privada de Cortina. Segun la sentencia, estas fotografias son
un «documento personal de caracter estrictamente privado y familiar», fueron tomadas
por un primo de Cortina en un viaje privado y publicadas sin su consentimiento.
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El Pais, 1 marzo 2001

El Constitucional da la razéon a Mendoza en su pleito con José
Maria Garcia

Afirma que no ataco el honor del periodista al llamarle 'hijo de chorizo'

BONIFACIO DE LA CUADRA | Madrid

El Tribunal Constitucional notificé ayer una sentencia que deniega el amparo solicitado por el periodista
deportivo José Maria Garcia contra la sentencia del Supremo que aval6 una alusién a su persona por parte
de Ramo6n Mendoza en 1991, cuando era presidente del Real Madrid. Segun la sentencia, la frase 'hijo de
chorizo' se justifica por la libertad de expresion en el contexto de previa campaiia difamatoria de Garcia
contra Mendoza.

El maximo intérprete de la Constitucion admite que, 'fuera de este contexto, la expresion podria reputarse
formalmente denigratoria' y, por tanto, amparada por la Constitucion, que 'mo reconoce', asegura, 'un
pretendido derecho al insulto'.

'Ahora bien', prosigue la sentencia, 'en el contexto de la polémica entablada entre ambos personajes y de
la previa campafa difamatoria emprendida por el sefior Garcia Pérez, y atendiendo al discurso del sefior
Mendoza Fontela, al sentido de la frase concreta y a su finalidad, las expresiones aqui enjuiciadas no
pueden reputarse constitutivas de una intromision ilegitima en el honor del recurrente, porque no
transgredieron el legitimo ejercicio de la libertad de expresion'.

Durante el procedimiento judicial anterior al recurso de amparo, Garcia admitiéo haber calificado a
Mendoza de 'embustero', 'mentiroso’, 'zafio', 'histérico', 'tonto', 'descarado’, 'perjuro’, 'soberbio’, 'cobarde’,
'desvergonzado', 'hortera'’ y 'cantamafianas'; a los jugadores del Real Madrid de 'tiralevitas' y
'abrazafarolas del cantamafianas', y a uno de los directivos del club de 'hijo del choricero soriano' (en
referencia a Antonio Revilla, hijo del industrial del mismo apellido).

En la asamblea de socios del Real Madrid celebrada el 6 de octubre de 1991, Mendoza manifestd, entre
otras cosas: '...a los padres de los demas, cuando son personas decentes, hay que dejarlos en paz [...],
sobre todo cuando se tiene un padre con una cooperativa de viviendas, La Familia Espafiola, en Tres
Cantos, que ha estado procesado por estafa en documento putblico'.

El entonces presidente del Real Madrid apel6 al mantenimiento de 'un tono correcto’, e insistio: '...cuando
se habla de los padres, te encuentras con tus padres también; si llama a este sefior que esta alli el hijo del
choricero, yo he dicho que es mucho mejor ser hijo de choricero que hijo de un chorizo...".

Garecia se dio por aludido

Aunque Mendoza no pronuncié en ningun momento el nombre de Garcia, el entonces director de
Deportes de Antena 3 Radio (y actual presidente de Telefonica Sport) se dio por aludido y demand6 al
presidente del Real Madrid, a quien acusé de menospreciarle y de incluir en su discurso, entre otras,
afirmaciones contra su honor personal en la familia de la que forma parte.

El juez de primera instancia estim6 la demanda y la Audiencia Provincial de Madrid declar6 firme la
sentencia. En cambio, la Sala Primera de lo Civil del Tribunal Supremo, ante la que recurri6 Mendoza,
revoco el fallo.

El recurso de amparo interpuesto por Garcia ha sido resuelto por la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional. La sentencia, de la que ha sido ponente el magistrado Guillermo Jiménez, reafirma su
doctrina protectora del derecho al honor y la libertad de expresion y deniega el amparo.

El Constitucional razona que, aunque formalmente 'la expresion injuriosa chorizo' va dirigida al padre de
Garcia, 'una lectura del discurso del sefior Mendoza Fontela en su conjunto permite concluir que su
intencion no fue tanto la de menospreciar a la persona del padre del periodista aqui recurrente como la de
replicar directamente a éste, objeto central de su intervencion'.

La sentencia estima de relevancia publica el procesamiento del padre de Garcia 'por una estafa cometida
en la gestion de una cooperativa de viviendas' y recuerda que 'la critica legitima en asuntos de interés
publico ampara incluso aquellas que puedan molestar, inquietar, disgustar o desabrir el animo de una
persona'.

El Tribunal Constitucional considera que Garcia 'tiene limitado su derecho al honor con mayor intensidad
que los restantes individuos', dado su caracter de 'personaje con notoriedad publica [...] por su actividad
profesional como popular periodista deportivo', cuyas emisiones radiofonicas 'fueron en mas de una
ocasion objeto de publica controversia'.
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El Pais, 16 mayo 2002

Condenado un policia por agredir a un periodista de EL
PAIS

EL PAIS | Barcelona

El Juzgado de Instrucciéon nimero 32 de Barcelona ha dictado una sentencia
condenando a un policia antidisturbios por golpear al periodista de EL PAIS
Pere Rusifol, el 24 de junio de 2001, cuando cubria la informacién de la
manifestacion antiglobalizacion en Barcelona. Rusinol y otros periodistas
recibieron la orden de abandonar el lugar en el que se encontraban. Segin la
sentencia, cuando los periodistas intentaron preguntar por qué debian
marcharse, explicando que hacian su trabajo, 'por respuesta el policia
denunciado golpe6 con la defensa reglamentaria al denunciante en ambas
piernas, haciéndole caer al suelo'. El juez ha condenado al agente a pagar una
multa de 150 euros por una falta de lesiones y a indemnizar al periodista
agredido con 210 euros por las lesiones que le causo.
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EL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL

EL SISTEMA D'HONDT

El “inventor” de este sistema de reparto electoral de votos y
escanos fue Victor D'Hondt, profesor de Derecho Civil en la
universidad belga de Gante, ciudad en la que murié en 1901.
El 18 de marzo de 1977 se promulgd un decreto ley por el que se
establecio el sistema proporcional D'Hondt. Ley Organica del Régimen
Electoral General (LOREG) de 1985 (actualizada el 21 de abril del 99)

mantuvo el sistema intacto.

Las tres reglas del sistema son:

1. No se tiene en cuenta aquellas candidaturas que no hayan
obtenido al menos un 3% de los votos validos emitidos en la
circunscripcién (art. 163 LOREG).

2. Se ordenan de mayor a menor en una columna las cifras de
votos obtenidas por las candidaturas que han rebasado ese 3%. Se
divide cada una de las cifras por 1, 2, 3, y asi sucesivamente hasta

llegar al n® de escafos en juego.

3. Tras efectuar las divisiones, se asignan los n escanos a los n
mayores cocientes. Si apareciesen dos cocientes iguales, el escano va

a la lista mas votada de los dos.

Sin embargo para elegir los miembros del Senado se emplea el
sistema proporcional puro. Los electores pueden votar a un maximo
de tres candidatos. Los candidatos con mas votos se llevan las actas

de senador en juego.
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Ejemplo de reparto de escafios en una hipotética provincia con

ocho diputados en la que concurren seis listas electorales:

PARTIDOS N°VOTOS 1 2 3 4 5 6 7 8
A 168 000 168 000 84 000 56000 42000 33600 28000 24000 21000
B 104 000 104000 52000 34667 26000 20 800 17 333 14 857 13 000
C 72 000 72 000 36000 24000 18 000 14 400 12 000 10 286 9000
D 64 000 64 000 32000 21333 16 000 12 800 10 667 9143 8 000
E 40 000 40000 20000 13 333 10 000 8000 6 667 5714 5000
F 32000 32000 16 000 10667 8000 6 400 5333 4571 4000

La distribucidon de escafios seria la siguiente:

PARTIDOS N° VOTOS ESCANOS PROP. ESCANOS SIST. D'HONDT
A 168 000 2.8 =3 4
B 104 000 1.7=2 2
C 72 000 1.2=1 1
D 64 000 1.1 =1 1
E 40 000 0.6 =1 0
F 32 000 0.5=0 0

Como puede observarse, la regla D'Hondt favorece al partido

mas grande a costa del mas pequefio, que queda sin representacion.
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CLASES DE LEYES

Ley Organica: una ley organica ha de ser aprobada, modificada o
derogada por mayoria absoluta del Congreso (art. 81). Las leyes
organicas se diferencian de las ordinarias en que hacen referencia a
cuestiones de gran relevancia: desarrollo de derechos fundamentales

y libertades publicas, estatutos de autonomia, etc.

Ley ordinaria: una ley ha de pasar por las Cortes (o las comisiones

parlamentarias permanentes). Pero se aprueba por mayoria simple.

Decretos legislativos: son promulgados por el Gobierno, previa
delegacion de las Cortes, y son o bien el desarrollo en detalle de una
ley mas general, o bien la refundicion de varias leyes. Tienen el rango
de ley. Para llevar a cabo un decreto legislativo el Gobierno necesita
de una especie de “autorizacion” por parte de las Cortes: una Ley de
bases. En ella se sefialan minuciosamente las directrices genéricas
que el Gobierno habra de concretar en el decreto legislativo (arts. 82,
83, 84 y 85).

Decretos-leyes: Son promulgados por el gobierno y con rango de
ley, solo en caso de extrema urgencia o necesidad. Han de ser
presentados a las Cortes en el plazo de 30 dias, para su aprobacion o
derogacién. Ademas, no pueden afectar a cuestiones tales como el
ordenamiento de las instituciones bdasicas del Estado, derechos,
deberes y libertades fundamentales, régimen de las comunidades

auténomas o a la regulacién electoral (art. 86).

Reales Decretos, Ordenes ministeriales y demas textos menores
pertenecen a la Potestad Reglamentaria del Gobierno y la

Administracion; es decir, son promulgados sin pasar por las cortes.
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	Primero dicha reforma habrá de ser aprobada por los 2/3 de cada cámara. Una vez hecho esto, se disolverán las Cortes y se convocarán elecciones generales. Las nuevas Cortes resultantes de dichas elecciones habrán de aprobar de nuevo dicha reforma, y otra vez por mayoría de 2/3. Y una vez hecho esto, la reforma habrá de ser sometida a referéndum (art. 168). Así pues, los derechos fundamentales de los ciudadanos y la Corona están “ultrablindados” contra cualquier tipo de reforma.
	La Constitución de 1978 no es perfecta; pero sí ha sido un magnífico principio en el camino de nuestro país por la senda de la democracia.
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